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Esityksen rakenne
• Taustasta
• Kustannusten alueellisessa vertailussa 

huomioitavaa
• Vertailun keskeisiä periaatteita

» Brutto- vai nettokustannukset?
» Ikävakiointi
» Tarvevakiointi

• Lopuksi: Muita vertailuja ja julkaisuja, joihin 
kannattaa tutustua
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Taustasta
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Suurten ja keskisuurten kuntien 
kustannusvertailut

www.kunnat.net/sotekust
Teija Mikkola14.4.2016



Ikääntyneen väestön palvelut -projekti

2016
Rekistereistä tietoa vanhuspalvelujen johtamiseen?
Ikääntyneen väestön sosiaali- ja terveyspalveluiden käytön 
arviointi rekisteriaineistoja hyödyntämällä
Miika Linna, Teija Mikkola, Antti Peltokorpi & Tero Tyni

2015
Elämän loppuvaiheen hyvä hoito tehostetussa 
palveluasumisessa
Esimerkkinä Tampereen kehittämistyö
Lauri Seinelä, Vilhelmiina Lehto, Karri Vanttaja, Aino Lehmus 
& Jaakko Valvanne

Hoivakodin kulttuuria muuttamassa
A-studion Hoivakoti kuntoon -sarja kulttuurisen muutoksen 
esittäjänä
Teija Mikkola (toim.)

Miksi iäkäs ihminen lähtee päivystykseen?
Laadullinen tutkimus kotona asuvien ikäihmisten 
päivystykseen lähtemispäätökseen 
vaikuttavista tekijöistä
Elina Mylläri, Tapio Kirsi ja Jaakko Valvanne

Iäkkäät päivystyksen käyttäjinä
70 vuotta täyttäneiden tamperelaisten päivystyskäynnit 
vuosina 2011-2012
Eija Haapamäki, Heini Huhtala, Tuuli Löfgren, Lauri Seinelä, 
Elina Mylläri ja Jaakko Valvanne

2014
Miten vastata kotihoidon kasvavaan kysyntään?
Johan Groop Julkaisut löytyvät osoitteista: 

www.kunnat.net/ikaantyneet ja www.kunnat.net/kirjakauppa

Projektin tuloksia julkaistaan ELSE-
julkaisusarjassa
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Tutkimusta palveluiden käytöstä, kustannuksista, vaikuttavuudesta ja 
rahoituksesta

• Kuntaliiton ja Aalto-yliopiston 
yhteistutkimuksessa selvitetään 
valtakunnallisten rekisteriaineistojen 
sekä asiakas- ja 
potilastietojärjestelmistä saatavien 
tietojen avulla palvelujen käyttöä ja 
käytön vaihtelua kunnittain.

• Tutkittavana on 75 vuotta 
täyttäneiden sosiaali- ja 
terveyspalveluiden käyttö suurissa ja 
keskisuurissa kunnissa, jotka ovat 
mukana Kuntaliiton suurten ja 
keskisuurten kuntien sosiaali- ja 
terveystoimen kustannusvertailuissa. 

• Tutkittavia on yli 300 000. Aineistossa 
olevien henkilötunnukset ovat 
kryptattuja eli aineisto ei sisällä 
tunnistetietoja. 

Kuva julkaisusta Rekistereistä tietoa vanhuspalvelujen johtamiseen?
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https://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/t160.pdf

Vaikuttavuuden huomioon ottavan 
tuottavuuden mittaaminen
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Kuva julkaisusta Rekistereistä tietoa vanhuspalvelujen johtamiseen?

Palvelujärjestelmän toimivuuden 
mittaaminen
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Kustannusten alueellisessa 
vertailussa huomioitavaa
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Haasteita vertailuun tuo muun 
muassa
• Kuntien ja alueiden erilainen koko

• Erilaisuus väestörakenteessa ja väestön 
sosioekonomiset erot vaikuttamassa palvelujen 
tarpeeseen

• Toiminnan organisoinnin vaihtelu kuntien välillä

Teija Mikkola14.4.2016



Erilainen koko
Asukasluku 2014 Kustannukset

Helsinki 620 715 1 399 727 782
Pori 83 516 224 730 660
Vrt. keskisuurissa
Kainuun Sote 73 295 277 373 750

14.4.2016 Teija Mikkola

Huom. Helsingin ja Porin kohdalla tieto terveyden- ja 
vanhustenhuollon kustannuksista, Kainuun soten osalta koko 
soten kustannuksista



Erilaisuus palvelujen tarpeessa 

Teija Mikkola14.4.2016

Esim. sairastavuus



Palvelujen käyttöön vaikuttavia 
tekijöitä

Taulukko julkaisusta Miksi iäkäs ihminen lähtee päivystykseen?
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Palveluiden käytön mekanismit

Kuvio julkaisusta Miksi iäkäs ihminen lähtee päivystykseen?
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Kulttuuriset ja poliittiset tekijät 
vaikuttamassa palvelujen käyttöön
Esimerkkinä omaishoito keskisuurissa kunnissa
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Matalimmat kustannukset: 
Mustijoki (kunnan omat selitykset)
• Mustijoella pienimmät palkkiot
• Erittäin tiukat kriteerit omaishoidon tuen palkkioille
• Kuntajoukon pienin omaishoidon tuen peittävyys

Pienimmät yli 75-vuotiaiden omaishoidon 
tuen kustannukset ikäryhmän asukasta 
kohden
* Omaishoitoa tuetaan muutenkin kuin virallisella 
omaishoidon tuella. Käytössä muutakin tukea. 
* Omaishoidon tukea haetaan vähän. Selityksenä 
maaseutumaisen kulttuurin itsellisen pärjäämisen 
eetos. Ei haluta turvautua kunnan tukeen. 
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Korkeat kustannukset Kirkkonummella 
(kunnan omat selitykset) 

• Kirkkonummella korkeimmat palkkiot
• Löysimmät kriteerit
• Peittävyys korkeaa. Korkeinta Kainuun ja Sipoon 

jälkeen.
Korkeat yli 75-vuotiaiden omaishoidon 
tuen kustannukset ikäryhmän asukasta kohden.

* Poliittinen päätös antaa löysin kriteerein 
omaishoidon tukea. Omaishoitoa tuetaan muutenkin 
kuin virallisella omaishoidolla.
* Perhekulttuuri: omaiset haluavat hoitaa sukulaisiaan.
* Palvelujen hyödyntämisen kulttuuri: 
Kirkkonummelaiset tietoisia palveluista ja hanakoita 
käyttämään kunnan palveluja. 

Teija Mikkola14.4.2016



Mitä sosiaalinen maksaa? 

Mitä sosiaalinen on? 
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Tilastokeskus: kuntien soten käyttötalous
2014 200 Sosiaali- ja terveystoimi

201 Sosiaali- ja terveystoimen hallinto
204 Lasten päiväkotihoito
205 Lasten perhepäivähoito
207 Muu lasten päivähoito
212 Lastensuojelun laitos- ja perhehoito
217 Muut lasten ja perheiden palvelut
220 Vanhusten laitospalvelut
225 Vammaishuollon laitospalvelut
230 Vammaisten työllistämistoiminta
235 Kotipalvelut
240 Muut vanhusten ja vammaisten palvelut
245 Päihdehuolto
253 Perusterveydenhuollon avohoito (pl. 
hammashuolto)
254 Perusterveydenhuollon hammashuolto
256 Perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
260 Erikoissairaanhoito
270 Ympäristöterveydenhuolto
290 Muu sosiaali- ja terveystoimi

http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kuntien_talous_ja_toiminta/Kuntien_talous_ja_toiminta__Kunnat__ktt16/070_ktt16_2014_fi.px/?r
xid=0cc7f15a-1506-4b71-8f24-f4c8998721f4
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Tilastokeskus: Eräitä tietoja 
kuntien taloudesta

http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kuntien_talous_ja_toiminta/Kuntien_talous_ja_toiminta__Kunnat__ktt19/070_ktt19_2014_fi.px/?rxid=0c
c7f15a-1506-4b71-8f24-f4c8998721f4



THL: Sotkanet sosiaalitoimen ja 
terveystoimen kustannukset
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https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/groups/250

https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/groups/251
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THL: Sotkanet sosiaalitoimen ja 
terveystoimen nettokustannukset

https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/groups/379
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THL: Sotkanet sosiaalitoimen ja 
terveystoimen nettokustannukset

https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=s073tzbOjzcEAA==&region=szY1BwA=&year=sy4rBQA=&gender=t&abs=f&color=f
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THL: Sotkanet sosiaalitoimen ja 
terveystoimen kustannukset

https://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/aikuisten-
sosiaalipalvelut/toimeentulotuki/toimeentulotuki
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THL: Sotkanet sosiaalitoimen ja 
terveystoimen nettokustannukset

https://www.sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko?indicator=s073AwA=&region=szY1BwA=&year=sy4rBQA=&gender=t&abs=f&color=f
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Kuntaliitto: Kunnan kustannusrakenne 

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kustannusrakenne/Sivut/default.aspx#city=698



http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kustannusrakenne/Sivut/default.aspx#city=698

Teija Mikkola

Kuntaliitto: Kunnan kustannusrakenne
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Kuntaliitto: Kunnan kustannusrakenne 

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kustannusrakenne/Sivut/default.aspx#city=698
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Kuntaliitto: Kunnan kustannusrakenne 

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/kustannusrakenne/Sivut/default.aspx#city=698



14.4.2016 Teija Mikkola

Kuntaliitto: Kuntien sosiaali- ja 
terveydenhuollon nettokustannukset 
euroa/asukas

http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/soster/asiakasmaksut-talous-rahoitus/talous/nettokustannukset/2014/Sivut/default.aspxb
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Kuntaliitto: Kuntien sosiaali- ja 
terveydenhuollon nettokustannukset 
euroa/asukas

http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/soster/asiakasmaksut-talous-rahoitus/talous/nettokustannukset/2014/Sivut/default.aspxb
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Kuntaliitto: 60 suurimman 
osavuosi- ja vuosikatsaukset

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/soster/60suurinta/Sivut/default.aspx



Brutto- vai nettokustannukset?

Teija Mikkola14.4.2016



Brutto- ja nettokustannukset
• Käyttökustannukset sisältävät toimintamenot, poistot ja 

arvonalentumiset sekä vyörytysmenot. 
• Käyttötuotot sisältävät toimintatulot ja vyörytystulot. 
• Käyttökustannukset ja käyttötuotot on ilmoitettu 

bruttona.
• Nettokustannukset ovat käyttökustannusten ja 

käyttötuottojen erotus.
• ELI
• Käyttökustannukset = tehtävän toimintamenot yhteensä 2900 + 

poistot ja arvonalentumiset 2940 +  vyörytyserät 2960
• Käyttötuotot = tehtävän toimintatulot yhteensä 6900+ 

vyörytyserät 6960
• Nettokustannukset = Käyttökustannukset - Käyttötuotot
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Bruttona vai nettona?
• Yleensä kustannukset esitetään nettona.

• Netto kuvaa kunnalle jäävää rasitetta.

• Kuntaliiton suurten ja keskisuurten kuntien 
sosiaali- ja terveystoimen vertailuissa on 
päätetty tarkastella bruttokustannuksia, koska 
tavoitteena on selvittää ja vertailla syntyneitä 
kustannuksia eikä lopullista rasitetta. 
Periaatteesta on poikettu ESH:n kustannusten 
osalta, koska bruttokustannuksia ei ole voitu 
saada. 
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Rovaniemen sosiaali- ja 
terveystoimen nettokustannukset 
vuonna 2014

Sosiaali- ja terveystoimen hallinto sekä muu sosiaali- ja terveystoimi on laskettu sosiaalitoimeen



Ikävakiointi
Menetelmä, jonka avulla eri väestöryhmien vertailu on mahdollista 
siten, että erot väestöryhmien ikärakenteissa eivät vääristä tuloksia. 
Käytössä voi olla joko ns. suora tai epäsuora ikävakiointi.

Teija Mikkola14.4.2016
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Suurten kaupunkien ikävakioimattomat terveyden-
ja vanhustenhuollon kustannukset vuonna 2014

Luvut suurten kaupunkien vertailusta, mutta tuotettu Vertillä, joten eroavat euron suuntaansa



14.4.2016 Teija Mikkola

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3134

Mukana kotipalvelun ja ympärivuorokautisen 
hoidon kustannuksia sosiaalitoimesta



14.4.2016 http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133

Keskisuurten kuntien 65 vuotta 
täyttänyt väestö vuonna 2014
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http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116156/URN_ISBN_978-952-302-192-1.pdf?sequence=1
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133
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Keskisuurten kuntien sosiaali- ja terveystoimen 
kustannukset toimintamuodoittain vuonna 2014

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133
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http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3133
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Eräiden kuntien päihdehuollon toimintatietoja

Luvut: THL



14.4.2016 Teija Mikkola

Mukana kotipalvelun ja ympärivuorokautisen 
hoidon kustannuksia

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3134
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Kelan korvaaman yksityisen terveydenhuollon 
ikävakioidut (vakioitu koko maan väestöön) 
kustannukset euroa/asukas vuonna 2014

Kustannukset yksityisistä lääkäripalveluista 
sekä yleis- että erikoislääkärien osalta, 
hammaslääkäripalveluista ja tutkimuksesta 
ja hoidosta
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Kunnan järjestämien palvelujen sekä Kelan korvaaman 
yksityisen terveydenhuollon ikävakioidut (vakioitu koko 
maan väestöön) kustannukset euroa/asukas vuonna 2014



Tarvevakiointi

Teija Mikkola14.4.2016



Kuuden esimerkkikunnan soten
nettokustannukset 

Teija Mikkola14.4.2016

Sosiaalitoimi sinisellä ja terveystoimi harmaalla
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Kuuden esimerkkikunnan soten
nettokustannukset 



Tarvevakiointi

• Tarvevakioinnilla menoista poistetaan kuntien erilaisen 
ikärakenteen vaikutuksen lisäksi muita palvelujen tarpeeseen 
vaikuttavia syitä. 

• Tarvevakioidut menot saadaan suhteuttamalla kuntien ja alueiden 
sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot asukkaiden 
palvelutarpeisiin.

• Oletuksena tarvevakioinnissa on, että jos tarvevakioinnin jälkeen 
kuntien välille jää vielä eroja kustannuksissa, ne johtuvat muusta 
kuin väestön palvelujen tarpeesta. 

• Kuntaliiton vertailussa on käytössä THL:n laskemat 
tarvekertoimet kuntien terveyden- ja vanhustenhuollon menojen 
arviointiin (käytetty kerroin on yhdistetty kerroin kunnalliseen 
terveyden- ja vanhustenhuoltoon kokonaisuudessaan). 

• Vuoteen 2014 asti käytössä olleissa kertoimissa otettiin huomioon 
väestön 1) sukupuolirakenne, 2) sairastavuus 
(erityiskorvausoikeudet), 3) sosioekonominen asema. Nyt 
olemassa THL:n laskemat uudet tarvekertoimet, jotka perustuvat 
valtionosuusperusteiden uudistamishankkeen tutkimustyöhön. 
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• Tarvevakioitujen menojen laskennassa jokaiselle kunnalle lasketaan 
asukaskohtainen tarvekerroin, joka kuvaa alueen palvelutarpeita 
suhteessa maan keskiarvoon. 

• Uudet tarvekertoimet löytyvät THL:n nettisivuilta: 
https://www.thl.fi/fi/web/paatoksenteko-talous-ja-
palvelujarjestelma/talous/tilastoja/terveyden-ja-vanhustenhuollon-
tarvevakioidut-menot

• Ja tarvekertoimien laskentaperusteet löytyvät seuraavasta 
julkaisusta: http://www.julkari.fi/handle/10024/114577

Tarvevakiointi THL:n
tarvekertoimien perusteella

Teija Mikkola14.4.2016



Tarvevakiointi jatkuu…

• Tarvekertoimien käytön tavoitteena on parantaa 
terveyden- ja vanhustenhuollon menojen ja 
palvelutarpeiden arviointia ja suunnittelua sekä lisätä 
muun muassa kuntien välisten menovertailujen 
luotettavuutta (valtionosuusperusteet). 

• Tarvekertoimen rajoitukset: perustuu laskenta-
ajankohdan palvelurakenteeseen ja oletukseen, että 
palvelujen käyttö on jakautunut tarpeen mukaan 
oikeudenmukaisesti. 
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1) Yksilötasolla etsitty palveluiden 
käytön kustannuksiin vaikuttavat 
tekijät

2) Määritetty tekijöiden 
kustannuspainot

3) Kustannuspainojen avulla voitu 
laskea kunnan tarvekerroin, so. 
tarpeen mukainen suhteellinen 
kustannus verrattuna maan 
keskitasoon

Teija Mikkola14.4.2016



Vaalavuo, Häkkinen & Fredriksson 2013
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Vaalavuo, Häkkinen & Fredriksson 2013
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Vaalavuo, Häkkinen & Fredriksson 2013

Teija Mikkola14.4.2016



THL: Sosiaali- ja terveydenhuollon 
tarvevakioidut menot
Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot sairaanhoitopiireittäin ja kunnittain 2014
Miikka Vähänen, Mikko Kuronen, Unto Häkkinen, CHESS/Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 4.2.2016

Nettomenot Nettomenot, indeksi  Tarvekerroin  Tarvevakioidut menot, 
indeksi

Kunta Sairaan-
hoitopiiri

Euroa/asukas Koko maa=100 Koko maa=1,00 Koko maa=100

 Akaa 6 3 069 106 0,99 107
 Alajärvi 15 3 188 110 1,21 91
 Alavieska 18 3 403 118 1,18 100
 Alavus 15 3 366 117 1,17 100
 Asikkala 7 3 301 114 1,06 108
 Askola 25 2 437 84 0,86 98
 Aura 3 2 634 91 0,94 97
 Enonkoski 11 3 500 121 1,20 101
 Enontekiö 21 3 756 130 1,04 125
 Espoo 25 2 296 80 0,81 98
 Eura 4 3 136 109 1,06 102
 Eurajoki 4 3 117 108 0,97 111

Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot 2014

https://www.thl.fi/fi/web/paatoksenteko-talous-ja-
palvelujarjestelma/talous/tilastoja/terveyden-ja-vanhustenhuollon-
tarvevakioidut-menot
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Kuntien (pl.Ahvenanmaa) sosiaali- ja terveydenhuollon 
tarvevakioidut menot vuonna 2014, ero (%) maan keskiarvosta

Kartassa on esitetty kuntien sosiaali- ja 
terveydenhuollon tarvevakioidut menoerot poikkeamana 
koko maan keskiarvosta. Menoerot on laskettu 
vähentämällä kunnan tarvevakioitujen menojen 
indeksistä maan keskiarvo. 

Teija Mikkola14.4.2016



MUITA VERTAILUJA JA 
JULKAISUJA, JOIHIN KANNATTAA 
TUTUSTUA

14.4.2016 Teija Mikkola



14.4.2016 Teija Mikkola

Kuntaliitto: Kuntien 
tuottavuusvertailu

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/tuottavuus/Sivut/default.aspx



14.4.2016 Teija Mikkola

Kuntaliitto: Kuntien 
tuottavuusvertailu

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/tuottavuus/Sivut/default.aspx
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Kuusikko: kuuden suurimman 
kaupungin vertailut

http://www.kuusikkokunnat.fi/?id=0BE55960-EEEA40199FB9-EF898A58688A
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/114683/THL_RAPO3_2014_web.pdf?sequence=1

THL:n julkaisu 
yksikkökustannuksista
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Kuntaliiton 
kustannuslaskentaopas

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=1532



14.4.2016 Teija Mikkola

Kiitos, ja hyvää kevään jatkoa!


