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Tyoikaisten tyokyvyttomyydesta ja kuntoutuksesta

* Tyokyvyttomyyselaketta sai vuonna 2012 noin 250 000
suomalaista. Heista lahes viidennes on alle 45-vuotiaita

* Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyi v. 2012 kaikkiaan 22 578
henkil6a, joista 26 % oli alle 45-vuotiaita

* Perinteisten sydan- ja verisuoni- seka tuki- ja liikuntaelinten
sairauksien sijaan tarkeimmaksi syyksi ovat kohonneet
mielenterveyden hairiot (Lehto 2011)

* Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot -paaluokkaan
kuuluvien syiden takia elakkeelle siirtyi kaikkiaan 7 200 henkil63,
joista 51 % oli alle 45-vuotiaita. (ETK & Kela, 2013.)

* Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidita omaavat olivat
vuonna 2012 Kelan suurin kuntoutujaryhma. Kaikkiaan Kelan
kuntoutusta saaneista 91 100 henkilosta 38 400 (42 %) oli
mielenterveyden ja kayttaytymisen hairioita seka 25 200 tuki- ja
lilkuntaelinsairauksia omaavia. Mielenterveyskuntoutujien maara
on kaksinkertaistunut 2000-luvulla. (Kela, 2013.)




Tyokyvyttomyyseldkelaisten ja vammaisten tyopotentiaali

* TyoOuraan perustuvaa tyokyvyttomyyselaketta saa vajaat 200 000 henkiloa.
Heista 5—10 prosenttia kay tdissa, mutta taman lisaksi viidesosa eli vajaat 40
000 haluaisi toihin. Neljasosalla on vahintaan kohtalainen tyokyky.

* Pelkan Kelan vahimmaistyokyvyttomyys-elakkeen varassa on noin 60 000
henkiloa. Heista lahes puolella on vahintaan kohtalainen tyokyky.

* On arvioitu, ettd tyohaluisia ja -kykyisid tyokyvyttomyyseldkeldisia olevan
vdhintéédn 60 000 (Gould ym., 2010 ja Karisalmi ym., 2009.)

* Noin 220 000 (invalidivahennykseen oikeutetusta) vammaisesta vajaa puolet
haluaisi osallistua tyoelamaan.

* Vammaisista kolmanneksella on erinomainen tai hyva tyokyky, mutta vain
vajaalla 60 prosentilla on tyota. Vammaisista hieman alle puolet on halukkaita
tai kykenevia tekemaan tyota. Vammaisista n. kolmasosa on ollut tyoelamassa
viimeisen kahden vuoden aikana. (Laiho ym. 2010).

* TE-toimistoissa oli vuonna 2012 vajaakuntoisia tyonhakijoita kaikkiaan 91 721.
Pitkdaikaistyottomia vajaakuntoisia oli yhteensa 24 962. (Heikossa tyomarkkina-
asemassa ... 2013)




Toimiiko ammatillinen kuntoutus?

* Tyohon ja tydelamaan suuntautuva kuntoutus kiinnittyy
riittamattomasti kuntoutujan, tyopaikan ja tyoyhteisojen
ajankohtaisiin tarpeisiin (Ihalainen & Rissanen 2009)

* Varhaiskuntoutuksen ja ASLAK-kuntoutuksen irrallisuutta tyosta ja
tyopaikasta arvosteltu (Turja2009; Ylisassi 2009)

* Tyoelakekuntoutus nostaa jonkin verran tyosuhteessa jatkamisen
todennakoisyytta lyhyella aikavalilla. Kuntoutuksen oikea-
aikaisuudessa edelleen ongelmia (Gould ym. 2012)

* Kuntouttava tyotoiminta ja Kelan tydhonvalmennus johtavat
harvoin tyoelamaan (Karjalainen & Karjalainen 2010; Harkapaa
ym. 2013)

* Ammatillinen kuntoutus vaikuttaa tyokykyyn ja tydohon paluuseen
vain jos tyopaikan panos, sitoutuminen ja osallistuminen ovat
merkittavat (Turja ym. 2012; Gould ym. 2012; Waddel ym. 2013)

* Tydkykyjohtamiseen panostaminen ja tydén muokkaaminen
alentavat sairauspoissaloja (Juvonen-Posti ym. 2014)




Kelan vajaakuntoisen ammatillinen kuntoutus ja asiakkaiden
tyomarkkina-aseman muutos 1998-2006

* Tarkasteltiin Kelan vajaakuntoisen ammatillisessa
kuntoutuksessa olleiden tyomarkkinallisia siirtymia,
erityisesti tydvoimaan kuulumista ja
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista

* Tutkimuskysymyksina ovat 1) minkalaisia vajaakuntoisen
ammatillisia kuntoutuspalveluja henkil6t ovat saaneet ja
2) miten henkiléiden asema tyomarkkinoilla on
muuttunut?

* Tutkimusta rahoittanut Kelan tutkimusosasto

* |Imestynyt artikkelina Kuntoutus 4/2010 (Suikkanen,
Lindh, Linnakangas 2010)




Aineisto

* Tutkimus perustui Kelan ja Tilastokeskuksen rekisteriaineistoja
vhdistavaan tilastolliseen analyysiin (N=10 371), jossa on
seurattu samoja yksiloita ennen kuntoutusta (v.1998),
kuntoutuksen aikana (vv. 1999-2002) ja useita vuosia
kuntoutuksen paattymisen jalkeen (vv. 2003—2006).

* Naisia 54,6 %

* |lan keskiarvo 41,6 vuotta

* 35,4 % ei perusasteen jalkeista koulutusta.
* 47,8 % suorittanut keskiasteen tutkinnon

* Vuonna 1998 tyovoimaan kuului 84,2 % ja tyossa oli kaksi
kolmasosaa, 66,3 %

* Elakkeellda vuonna 1998 4 %




Yhteenvetoa vajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen
jalkeisista siirtymista

* Tyoévoimaan kuuluminen tutkimusjoukossa laski (84,2 % > 55,9 %) ja
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen kasvoi (4 % > 35,2 %)
huomattavasti seuranta-aikana

* Ainoastaan koulutustoimenpiteessa olleiden ryhmassa tydvoimaan
kuuluminen kasvoi kuntoutuksen jalkeen verrattuna kuntoutusta
edeltavaan tilanteeseen

* Valikoitumista idn, sukulpuolen ja koulutustason mukaan. Miesten
osuus tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvista on merkittava.

* Henkilon vahaisemmat resurssit ennakoivat kuntoutuksen jalkeista
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista.

* Ovatko ammatillisen kuntoutuksen palvelut ja toimenpiteet riittavan
tyoelamasuuntautuneita?

* Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus on toiminut 2000-luvun alussa
vahvemmin elakevaylana siirtaen raihnaisimmat ja pienipalkkaiset
tyovoimaan kuuluvat tyokyvyttomyyselakkeelle?




Haasteita kuntoutukselle ja kuntoutussuunnittelulle (Lindh2013)

* Kuntoutuksen asema yhteiskuntapolitiikassa?
* Kuntoutuksen merkitys tydurien pidentajana

* Kuntoutus osana aktivointipolitiikkaa.
Pitkaaikaistyottomien ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymisen tukeminen kuntoutuksen tuella

* Kuntoutuksen jarjestelmakeskeisyys vs.
asiakaskeskeisyys

* Kuntoutusjarjestelman hajanaisuus ja monimutkaisuus
vs. yhteistyo ja yhteistoiminta

* Kuntoutujan osallisuus kuntoutussuunnitelmien teossa

* Suunnitelmat suosituksia

* Siirtymat tyokyvyttomyyselakkeelle

* Kuntoutuksen oikea-aikaisuus

* Suunnitelmien seurannan kehittaminen




Yhteistyon esteitd ja mahdollisuuksia ammatillisessa
kuntoutuksessa (Andersson ym. 2011)

* Organisaatioiden ja asiantuntijoiden valinen kommunikaatio
* Organisaatioiden ja asiantuntijoiden valinen luottamus

* Organisaatioiden ja asiantuntijuuksien reviirien ja rajojen
puolustaminen vs. yhteinen maapera

* Organisaatioiden yhteistydn kulttuuri ja sitoutuminen
* Organisaatioiden johtamisen kulttuuri ja kéytdnnot
* Lainsddddnto, toimintaohjeet, byrokratia

* El yhté oikeaa tai tehokkainta yhteistyén mallia vaan erilaisia
yhteistyon muotoja tarvitaan kuntoutuksen eri tasoilla ja
vaiheissa > Joustavimpia yhteistyon kdytdntojd ja rakenteita




Ammatillisen kuntoutuksen yhteistyomalleja (Andersson ym. 2011)

Yksinkertainen Kompleksinen

<€

>
Yhteinen/koottu
budjetti
Yhteissijainti
Monitieteelliset/ammatilliset tiimit

Organisaatioiden
vhteistyokokoukset

Tapauskoordinaatio
Tiedon vaihto




Tyokyvyn tukeminen monialaisessa kuntoutuksen
toimintaverkostossa
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Yhteistyota tukeva professionaalinen padoma
kuntoutuksessa?

* Kuntoutuksen professionaalinen paaoma ja kuntoutustyon
laatu on perustunut paljolti inhimilliseen ja taloudelliseen
paaomaan

* Onko kuntoutusjarjestelmassa kuntoutusinstituutioiden ja —
organisaatioiden ja muiden sidosryhmien (tyopaikat,
tyoterveyshuolto, tyohallinto jne.) valilla riittavasti sosiaalista
paaomaa (luottamus, verkostot, yhteistyo)?

* Ovatko kuntoutusorganisaatioiden johtamis- ja
toimintakulttuurit yhteistyota hakevia vai puolustetaanko
mieluummin omia reviirirajoja?




Professionaalisen padoman ulottuvuuksia
(Vayrynen & Lindh & Romakkaniemi 2014, tulossa)

Rakenteellinen padaoma
Palveluresurssit, hallintorakenteet, lainsaadanto, talous

Sosiaalinen padaoma

Vuorovaikutus, luottamus,
kommunikaatio, yhteistyo,
verkostot

Inhimillinen paaoma

Tiedot, taidot,
osaaminen,
asiantuntijuus

Asiakkuuspaioma

Asiakassuhteet, asiakasohjaus, osallisuus,
harkintavalta, paatéksenteko




Ammatillinen kuntoutus tyottomien aktivoinnissa

* Pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien kuntoutuksen
kysymys

* Tydllisyyden kuntakokeilu: Te-toimistojen, Typ:n, sosiaali- ja
terveydenhuollon, Kelan, kuntoutuorganisaatioiden ja 3.
sektorin toimijoiden yhteistyon ja palveluprosessien
kehittaminen

* Tyollistamisen, ammatillisen ja sosiaalisen kuntoutuksen
tiiviimpi yhteenkietominen

* Kehitetaan paikallisia yhteistydmalleja, tyollisyysyksikoita,
palvelu- ja kuntoutusohjausprosesseja,
valityomarkkinaprosesseja




Kohti vahvempia alueellisia toimintaverkostoja?

ESTAVAT/EDISTAVAT TEKIAT




Tyohonkuntoutus tuotannonohjausjarjestelmana?
Havaintoja pitkaaikaistyottomien kuntakokeilun retoriikasta

* Kuntoutusprosessien hallinnan rationaliteettina
tuotantotalouden ja liiketoiminnan logiikka ?

* Kuntoutuja logistisena ongelmana > “uuden asiakasohjausmallin ja
asiakasprofiloinnin tavoitteena parantaa asiakasohjauksen oikea-
aikaisuutta”

* Tuote oikeassa paikassa oikeaan aikaan > ”Tydéllistdmisen arviointi-
ja suunnittelupalvelusta tai kuntouttavan tyétoiminnan koulutukseen ja
tyohon suuntaavasta palvelusta asiakas ohjataan yksiléllisesti
rddtdloiden ja tyohonvalmentajan tuella pddsddntdisesti tyokokeiluun
palvelutarpeensa pohjalta joko osallisuutta lisdévédn, osaamista
vahvistavaan tai tyollistymistd tukevalle siirtymareitille”

* Yritystaloudesta lainattu asiakassegmentointi >
“tyovoimapalvelujen vaikuttavuusmittariston avulla pyritdén
segmentoimaan asiakkaan toimintakyky tyohénkuntoutuksen eri
vaiheisiin”

* Koordinoitua palveluohjausta ja asiakaslahtoisia
valitydomarkkinaprosesseja vai ”liikavaeston valivarastointia”?




Selvittamis- ja Kehittamistarpeita

(Salminen & Rintala : Monialainen kuntoutus: kartoittava kirjallisuuskatsaus. Kelan tyopapereita 55/2014)

* Kuntoutuksen nelijako (mm. tarpeellisuuden, etujen ja haittojen
arviointi)

* Monialainen ja moniammatillinen yhteistoiminta kuntoutuksessa
(mm. mallit, reunaehdot, kehittaminen ja johtaminen)

* Kuntoutuksen suunnittelu (mm. monialaisuus, kokonaisvaltaisuus,
suhde palvelusuunnitelmaan, vastuutahot)

* Kuntoutusosaamisen lisaaminen (mm. kohderyhmat, vastuutahot)
* Kuntoutuksesta tiedottaminen (mm. kohderyhmat, vastuutahot)

* Kuntoutuksen jarjestamisen kysymys (mm. mika valtakunnallista
toimintaa, mika paikallista, suhde muuhun sosiaali- ja
terveydenhuoltoon)

* Kuntoutuksen valtakunnallinen johtaminen




Kuntoutuksen skenaarioita (Suikkanen & Lindh 2012; Lindh 2013)

1. ”Ei mitaan uutta auringon alla”: saman mantran toistaminen jatkuu edelleen,
pienia lainsaadantduudistuksia ja paikallista kehittamista, kuntoutuksen
institutionaaliset toimijat pitavat reviireistaan kiinni

2. ”Mennaanpas tuon suon yli etta heilahtaa”: reformistinen rakenteellisen
siirtyman politiikka, STM, OKM, TEM jne. aidosti rakentamaan Suomeen
integroitua kuntoutuspolitiikkaa (jota itse asiassa ei viela ole), systeeminen
uudistaminen, strategiset kokeilut

3. ”lllan varjoon himmeaan”: kuntoutus hiipuu tiede- ja koulutusjarjestelmasts,
kuntoutuslaitosten toiminta kriisiytyy, kuntoutus jaa marginaalin marginaaliin,
osaamisen kehittaminen hiipuu

4. "Kdaymme yhdessa ain, kiymme aina rinnakkain” alueellisten laakinnallisen,
sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen seka sosiaalitoimen ja TE-toimistojen
vhteistoimintamallien ja toimintaverkostojen kehittaminen
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